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—— TEFMATIOMAL

Ciitre persoanele responsabile cu guvernanta si cdtre conducerea
SA “Drumuri Cahul”
str. Mihai Viteazul, nr.25, or. Cahul, Republica Moldova, MD-3901.

Scrisoare citre persoanele responsabile cu guvernanta si catre conducere cu privire la
rezultatele auditului situatiilor financiare a SA ,,Drumuri Cahul” pentru exercitiul incheiat
la 31.12.2020

in conformitate cu contractul nr. 80/20 din 20 august 2020, noi, ,,First Audit International” S.A.
am efectuat auditul Situatiilor financiare SA ,,Drumuri Cahul” (,Entitatea”) pentru exercitiul
financiar incheiat 1a 31 decembrie 2020, care au inclus Bilantul, Situatia de profit si pierdere,
Situatia modificarilor capitalului propriu, Situatia fluxurilor de numerar si notele explicative la
situatiile financiare, precum si un sumar al politicilor contabile semnificative si alte informatii
explicative.

Aceste Situatii Financiare au fost intocmite in conformitate cu Standardele Nationale de
Contabilitate, aprobate prin ordinul Ministerului Finanatelor Republicii Moldova Nr.118 din
06.08.2013, cu modificirile i completérile ulterioare.

Conducerea SA ,,Drumuri Cahul” este responsabild de intocmirea acestor Situatii Financiare in
conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate a Republicii Moldova cu aplicare din 01
ianuarie 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare §i pentru acel control intern pe care
conducerea il considera necesar pentru a permite intocmirea de Situatii Financiare care sunt
lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Activitatea economico-financiard in perioada verificatd a fost gestionatd §i supravegheatd de
citre organele de conducere a Entitatii, inclusiv Directorul, dl Sergiu Drangoi.

Perioada auditati constituie 01 ianuarie — 31 decembrie 2020.

Responsabilitatea pentru organizarea si tinerea evidentei contabile o poarta conducerea SA
,Drumuri Cahul”, precum §i pentru acel control intern pe care conducerea 1l considersd necesar
pentru a permite intocmirea de Situaii Financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare.

In prezenta Scrisoare citre persoanele responsabile cu guvernanfa si citre conducere sunt
reflectate unele aspecte semnificative §i mai pufin semnificative, care i opinia auditorului,
trebuie si fie aduse la cunostintd conducerii Entititii, cu scopul de a elimina abaterile si
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divergentele dintre reglementari si activitatea propriu-zisa a Entitatii, precum si de a eficientiza
sistemul de control intern care si asigure intocmirea situatiilor financiare lipsite de prezentari
eronate, fie datorate fraudelor sau erorilor. Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in
baza rationamentului nostru profesional, au avut cea mai mare importan{d pentru asigurarca
derularii activitatii economico-financiare a Entitatii in conformitatea cu prevederile legale in
vigoare, precum si tinerea unei evidente contabiie adecvate.
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Marianna Lungu (//)/{/L \
Auditor certificat, Pl

Certificat nr.000009 din 08.02:2008
Eliberat in baza deciziei Comisiei de certificare din data de 28.11.2002
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Informatii generale despre socictatea de audit

Date cu privire la societatea de Audit: Intreprinderea Mixtd Moldo-Engleza ,,First Audit
International” S.A. a fost inregistrati de citre Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova
la 09.04.1996, fiindu-i atribuit numarul de inregistrare de stat 1003600060677. Certificatul de
Inregistrare seria MD nr. 0058767 din 06.11.2006.

Adresa juridica: str. M. Kogalniceanu, 61, of. 7, mun. Chisinau, Republica Moldova.

Adresa din oficiu: bd. Moscova, 15/7, of. 201-203, mun. Chisinadu, Republica Moldova
Societatea de audit ,,First Audit International” S.A. desfasoara urmatoarele activitati de audit:
Audit general, Auditul companiilor de asigurari.

Societatea de audit este membru a urmétoarelor asociatii:
e Membru Integra International.
e Membru ACAP (Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionigti din Republica
Moldova), este atét firma, cét si urmitorii angajati:

Sergiu Soimu, Director General, auditor licentiat;

Marianna Lungu, Director Departament Audit, auditor licentiat;

Cristina Pasinschi, Director-adjunct Departament Audit, auditor licentiat;
Igor Lisenco, stagiar in activitatea de audit;

Corneliu Soimu, stagiar in activitatea de audit;

Victor Cojocaru, stagiar In activitatea de audit;

Sergiu Brinzan, stagiar in activitatea de audit.

Misiunea de audit a fost efectuata de catre echipa in urmétoarea componenti:

e Marianna Lungu, certificat de calificare a auditorului seria AG nr. 000009 eliberat in baza
deciziei Comisiei de certificare din 28.11.2002;

¢ Victor Cojocaru, stagiar in activitatea de audit;

¢ Natalia Rijac, stagiar in activitatea de audit;
e Valentina Lagcu, contabil expert;

e Aneta Pavlicenco, manager resurse umane.
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Introducere

in conformitate cu prevederile contractului nr. AG 80/20 incheiat la 20.08.2020 noi am
efectuat auditul situatiilor financiare a SA ,Drumuri Cahul” pentru exercitiul incheiat la
31.12.2020.

Evidenta contabila la Entitate se tine in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate
cu aplicare din 01.01.2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul misiunii de audit noi am verificat modalitatea de finere a evidentei contabile i de
raportare financiard a Entit3tii pentru perioada de gestiune a anului 2020, precum §i am analizat
sistemul de control intern pentru a stabili dacid acestea corespund legislatiei in vigoare si
documentelor statutare, am analizat Politicile Contabile §i corectitudinea intocmirii darilor de
seami fiscale, concomitent cu verificarea modalitatii de tinere a evidentei contabile in perioada
verificata.

Informatia prezenta este confidentiali si se prezinta fondatorului §i conducerii Entititii in calitate
de dovadi a lucrului efectuat, contine aspecte despre totalitatea inclcdrilor, divergentelor si
neajunsurilor constatate de noi, in rezultatul verificarii modalitétii de ‘giné;re a evidentei contabile
si de raportare financiard pentru perioada ianuarie-decembrie 2020.
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Planificarea si metodologia de efectuare a misiunii de audit

Obiectivul nostru este de a planifica misiunea de audit n asa mod, incét aceasta sa se desfasoare
intr-o manieri eficace.

Planificarea misiunii de audit a fost efectuati in conformitate cu cerintele Standardului
International de Audit (ISA) 300 ,,Planificarea unui audit a situatiilor financiare”, drept baza
servind urmatoarele principii:

Complexitatea planificarii;
Continuitatea planificarii;
Optimizarea planificarii.

Noi am desfasurat activitatea de planificare in trei etape:

Planificarea prealabilé;
Pregitirea si intocmirea strategiei generale de audit;
Pregitirea si intocmirea planului de audit.

La etapa preliminard de planificare noi am efectuat proceduri de audit in conformitate cu
cerinfele ISA 220 ,,Controlul Calitdtii pentru un Audit al Situatiilor Financiare” si ISA 210
,,Convenirea asupra Termenilor Misiunii de Audit”, inclusiv:

a)
b)
c)

d)
e)

cu privire la responsabilitatea conducerii de calitatea lucrérilor in cadrul echipei misiunii
de audit;

verificarea documentatiei cu privire la cerinfele etice corespunzitoare fatd de membrii
echipei misiunii de audit;

analiza gi intocmirea programului privind resursele de personal si alte resurse pentru
efectuarea misiunii de audit;

cu privire la monitorizarea activitétii in cadrul planificarii auditului,

cu privire la scrisoarea de misiune, precum i relatiile dintre pérfi (auditorul §i conducerea
Entitatii) cu referinta la forma si continutul scrisorii de misiune.

In cadrul pregitirii strategiei generale de audit noi am luat cunostintd si am luat in consideratie
urmitoarele aspecte:

Caracteristicile misiunii ce 1i definesc domeniul de aplicare;
Obiectivele de raportare ale misiunii pentru planificarea plasirii in timp a auditului §i a
naturii comunicarilor previzute;
Factorii, care, potrivit rafioramentului profesional al auditorului, sunt semnificativi
pentru directionarea eforturilor echipei misiunii; '
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Rezultatele activitifii preliminare misiunii §i, acolo unde este aplicabil, mésura in care au
fost relevante cunostintele dobandite in alte misiuni pentru Entitate;

Natura, plasarea in timp si amploarea resurselor necesare desfasurarii misiunii.

La ultima etapi a planificirii noi am intocmit planul de audit, scopul cdruia consta in diminuarea
riscului de audit pani la un nivel acceptabil. Planul de audit contine aspecte, precum:

e Natura, plasarea in timp §i amploarea procedurilor planificate de evaluare a
riscurilor;

e Natura, plasarea in timp si amploarea procedurilor de audit suplimentare planificate
la nivelul afirmatiilor;

e Alte proceduri planificate de audit care trebuie aplicate astfel incét misiunea si fie
conforma cu ISA-urile.

Procedurile de audit incluse in planul de audit, au fost planificate, de a fi efectuate pe toata
perioada desfasurarii misiunii, repartizate la toate etapele de planificare. Concomitent, unele
proceduri le-am efectuat gi le vom efectua anterior etapelor stabilite de planificare.

n cadrul auditului noi am verificat documentele statutare, politicile interne, regulamentele de
ordine interni, modalitatea de organizare si tinere a evidentei contabile. De asemenea, am
verificat documentele contabile si dirile de seami fiscale pentru perioada ianuarie-decembrie
2020.

in scopuri de planificare noi am luat cunostintd si am verificat urmatoarele informatii:

v
v
v

Documentele statutare (Actul constitutiv al Entitatii);

Documentele de inregistrare (certificatul de inregistrare);

Licente de activitate, autorizafii, alte documente privind drepturi de functionare/desfasurare
a activitatilor;

Legile si actele normative in vigoare care reglementeazi activitatea Entitétii;

Documentele privind organizarea internd a activitdtii economico-financiare (regulamente,
politici, proceduri, ordine, decizii ale conducerii, etc);

Documentele privind reglementarea structurii Entitétii si personalului, relaiile dintre acestia
(Structura organizationala, statele de personal si regulamentul de functionare interna);
Contracte, acorduri (Contracte §i acorduri cu furnizorii §i antreprenorii, contracte de arenda
etc);

Documentele de contabilitate (balanfe de verificare gi registre ale conturilor, documente
contabile primare i alte documente aferente);

Diri de seamd statistice si de altd natueii;

Diri de seamd contabile i fiscale (Diri de seamd contabile §i fiscale prezentate pentru
perioada auditatd 01.01-31.12.2020).
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Informatii generale privind subiectul auditat

Societatea pe Actiuni ,,Drumuri Cahul” (,,Societatea”) a fost inregistratd la Camera fnregistrérii
de Stat a Republicii Moldova sub nr.1003603151541 la 30.06.1998 prin reorganizarea
intreprinderii prin transformare a S.A. “Autodrum”-Filiala Cahul (Nr.136039718 din

15.05.1997) cu drept de succesor.

In conformitate cu Certificatul inregistrarii de Stat al valorilor mobiliare nr.9304 din 19.08.2015,
eliberat de citre Comisia Nationali a Pietei Financiare, se atestd cd, in conformitate cu legislatia,
in Registrul de stat al valorilor mobiliare au fost inregistrate actiunile ordinare nominale ale
Societatii pe Actiuni ,,Drumuri Cahul”, dupa cum urmeaza:

De clasa — I

Forma — Nematerializata

Numarul inregistrarii de stat (cod ISIN) - MD14CAHD1001

Emisiunea — VII

Metoda de plasare — Inchisa

Numirul de actiuni ordinare nominative:

> Total plasate din emisiunea respectivd 149 800

> Total plasate din clasa respectiva 2410110

Valoarea nominald — 10 lei

Capitalul social —24 101 100 lei.

Obiectul principal de activitate al Societdtii este:
Constructia de autostrazi, drumuri, aeroporturi si constructii destinate sportului;

>

> Extractia nisipului si argilei;

> Alte transporturi terestre de cilatori;

> Inchirierea bunurilor imobiliare proprii;

> Intermedieri pentru vanzarea unui asortiment larg de mérfuri;
> Alte activititi anexe transporturilor;

Administratorul Societdtii, conform Extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice
nr.34995 din 07.09.2020 este DI Sergiu Drangoi.

Sediul intreprinderii este situat pe adresa: str. Mihai Viteazul, nr.25, or. Cahul, Republica

Moldova, MD-3901.,
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Rezultatele auditului

Bazele prezentirii

In cadrul analizei activitatii economico-financiare a Entitétii pentru perioada auditatd cu privire
la respectarea cerintelor legale si de reglementare, am constatat cd activitatea Entitdtii este
reglementati de citre urmitoarele acte normative:

e Legea privind societitile pe actiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997;
e Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002;
e Legea Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si mtreprmdcn nr. 845 din

03.01.1992;

e Alte acte legislative in vigoare care reglementeazi activitatea Entitasi.

Inregistrarea tranzactiilor economice in evidenta contabild a Entitatii si raportarea financiard a
fost efectuatd in conformitate cu urmitoarele acte normative:

ortarii financiare nr. 287 din 15.12.2017;

e Standardele Nationale de Contabilitate cu aplicare din 01.01.2014 (SNC)
e Planul General de conturi contabile, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.119
din 06.08.2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Indicatiilor metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costuiui
produselor gi serviciilor, aprobate prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 118 din
06.08.2013, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Politicile Contabile, aprobate de Directorul Institutiet, prin ordinul nr. 96 din 31.12.2019;

Contabilitatea se tine in baza sistemului contabil in partidd dubla cu prezentarea situatiilor
financiare complete (in conformitate cu art.21 alin (4) din Legea Contabilitatii si raportarii

financiare).
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Analiza sistemului de control intern, verificarea riscurilor de denaturare semnificativa
General

Noi am efectuat proceduri de audit privind analiza §i evaluarea sistemului de control intern,
proces conceput, implementat si menfinut de catre persoanele responsabile cu guvernanta,
conducere §i alte categorii de personal cu scopul de a furniza o asigurare rezonabila privind
indeplinirea obiectivelor Entitatii cu privire la:

e Credibilitatea sistemului de evidenta contabild;

e Eficienta si eficacitatea operatiunilor;

e Conformitatea cu legile si reglementirile aplicabile.
Noi, de asemenea, am luat in consideratie faptul ci sistemul de control intern al Entitatii trebuie
sa asigure depistarea si evitarea abaterilor de la regulamentele si procedurile stabilite, precum si
denaturiri ale prezentarilor evidentei contabile i raportarii financiare si de alt gen.

Analiza si evaluarea riscurilor, precum si rezultatele aferente elementelor sistemului de control
intern le expunem mai jos.

a) Entitatea si mediul sau (Riscul inerent)

Riscul inerent al Entitétii a fost evaluat la nivel ,,Mediu”, inclusiv am evaluat riscul inerent ca

fiind ,,Redus” pe toate compartimente ale procedurii de testare:

. Factorii externi, Activitatea operationala, Investitii i activitatea investitionala, Finantarea
si activitafi financiare, Raportarea financiard, Selectarea si aplicarea politicilor contabile,
Scopurile si strategiile Entitétii, Evaluarea si analiza rezultatelor financiare.

b) Sistemul de control intern al Entititii
Riscul in sistemul de control intern al Entitdtii a fost evaluat la nivel ,Mediu”, inclusiv pe
compartimente ale procedurii de testare:

° Mediul de control — evaluat cu un risc de nivel ,,Mediu”, dintre care constatim riscuri
semnificative in:

. Procesul de evaluare a riscurilor — risc ,,Mediu”;

° Sistemele informafionale — risc ,,Redus”. Entitatea tine evidenta contabild generald in
sistemul informafional contabil 1C ;

. Actiunile de control —risc ,,Mediu”;

. Moritorizarea instrumentelor de control — risc ,,Mediu”

- Politici de monitorizare a sistemului de control intern nu sunt,

- Supravegherea activitifii societifii este efectuatd de citre Consiliul de Administratie
- Entitatea define comisie de cenzori.
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- In cadrul procesului de evaluare a riscurilor am constatat urmdtoarele:

Cu referintd la modalitatea de organizare i tinere a evidentei contabile si a sistemului de
raportare financiara:

a) Faptele economice inregistrate in evidenta contabild au avut loc in perioada de
gestiune si se referd la activitatea Entitatii;
b) Faptele economice, care au avut loc in perioada de gestiune si care sunt aferente
acestei perioade, au fost inregistrate in evidenta contabila;
c) Bunurile, drepturile si obligatiile Entititii, inregistrate in evidenta contabild, existd
in realitate;
o Cu referintd la drepturile fondatorului, organelor de conducere si altui personal

responsabil al Entitdtii, noi nu am constatat cazuri de abuz in serviciu. Nivelul
profesionalismului, competentele si cunostintele conducerii, contabilului-gef si altui
personal responsabil de evidenta si control, au fost evaluate de noi ca adecvate pentru
activitdtile Entititii.

° In baza rezultatelor evaluirii elementelor sistemului de control intern, precum si a
verificirilor sectoarelor, departamentelor, proceselor de activitatea economico-financiara
ale Entitdtii, am evaluat riscurile de abuz si fraudi aferente procurarii/utilizirii activelor,
tinerea evidentei contabile sau actiunilor de corupere, la nivel redus.

Analiza compartimentului ,,Achizitii”

In urma efectudrii auditului situatiilor financiare aferente anului 2020, unul din
compartimentele auditate este “Evaluarea procesului de achizitii publice, in special
conformitatea cu actele legislative §i normative in vigoare”.

Misiunea de audit a avut urmétoarele obiective:

- Evaluarea activititii grupului de lucru pentru achizitii;

- Evaluarea procedurii de planificare a contractelor de achizitii publice pentru anul

2020,
- Evaluarea procesului de executare a contractelor de achizitii publice aferente anului
2020;

- Evaluarea cadrului legal implementat in cadrul entititii si conformitatea acestuia cu

legislatia in vigoare;

In cadrul acestei misiuni de audit, auditorul a pus accent pe identificarea ariilor de Imbunétatire
in scopul oferirii recomandarilor, pentru a atinge rezultate deziderate.

Potrivit prevederilor Legii nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice, calitatea de
autoritate contractantd o au autoritdfile publice, definite in legislatia Republicii Moldova,
persoanele juridice de drept public, asociaii ale acestor autoritifi sau persoane. Articolul 13 al
prezentei legi, prevede ca, persoand juridicd de drept public este orice entitate care intruneste
cumulativ conditiile stipulate la alin. (2), si anume lit. a) este constituiti pentru a rispunde
exclusiv unor necesitdti de interes general, fard caracter industrial sau comercial,
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De mentionat faptul ca actionarul majoritar in cadrul S.A. ,Drumuri Cahul” este Statul (in
persoana Agentiei Proprietatii Publice), si totodata conform prevederilor art. 4, alin. (1) si (2) al
Statutului, care stipuleazi expres cd scopul principal al societdfii este desfdsurarea activitatii de
reparare gi intrefinere a drumurilor auto si obtinerea venitului in baza acestei activitayi, iar In
conformitate cu art. 5, alin. (1) al Legii nr. 509 din 22.06.1995 drumurilor, este previzut expres
cd, administrarea drumurilor nationale se asigurd de cdtre organul central de specialitate in
domeniul drumurilor (f.S. ., Administratia de Stat a Drumurilor”) prin intermediul intreprinderii
specializate.

Din cele expuse anterior, reiese cu certitudine cd S.A. ,Drumuri Cahul” este o societate
comercialii specializatii si nu intruneste calitatea de autoritate contractants, dupa cum prevede
art. 13 al Legii nr. 131 din 03.07.2015, privind achizitiile publice, alin. (2), lit. a) este stipulat c&
este constituitd pentru a rdspunde exclusiv unor necesitdfi de interes general, fard caracter
industrial sau comercial.

Totodats, reiesind din prevederile Legii 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, art.5, alin (2)
»Societatea formeazi baza tehnica-materiali si achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii destinate
acoperirii necesitatilor proprii pe piata de marfuri si servicii. Asigurarea bazei tehnico-materiale
si formarea programului de productic se vor efectua in baza principiului transparentei
procedurilor de achizitie si eficientei utilizarii surselor financiare.”, fapt care impune aplicarea
prevederilor Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Chiar daci entitatea nu este calificatd in calitate de autoritate contractanta in baza prevederilor
art. 13, alin (2), lit. a) — aceasta poate fi calificatd ca autoritate contractantd, la dorinta sau la
decizia organelor de conducere competente, cu condifia efectudrii achizifiilor in strictd
conformitate cu prezenta lege, moment previdzut de art. 13, alin. (5) din legea nr. 131 privind
achizitiile publice.

Regulamentul privind achizitia de bunuri, lucréri si servicii pentru necesititile S.A. ,,Drumuri
Cahul”, a fost elaborat in temeiul art. 8 alin. (7) lit. r) din Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, avand ca reper prevederile Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice.

Societatea pe Actiuni ,,Drumuri Cahul” este persoana juridica care 1si desfisoari activitatea sa
in temeiul Legii privind societafile pe actiuni, altor acte legislative i a Statutului, respectiv ca
bazi la perfectarea regulamentului privind achizitia de bunuri, lucrdri §i servicii nu poate servi
prevederile Legii nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si la intreprinderea
municipald.

In contextul celor mentionate mai sus §i in corespundere cu Legea bugetului de stat pentru anul
2020 nr. 172 din 19.12.2019 (in vigoare din 01 ianuarie 2020), anexa 8§ - Lista autoritifilor si
institugiiior publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat §i societétilor pe actiuni ce primesc
mijloace financiare de la bugetul public national se regéseste si Societatea pe Actiuni ,,Drumuri
Cahul”, concomitent, unul dir: principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
prevézute de iegea nr. 131 privind achizitiile publice, este utilizarea eficientd a banilor publici si
minimizarea riscurilor autoritatilor contractante.

In acest context apare lacuna legislativd, prin care prevederile legale aplicabile, devin
interpretabile ca urmare a faptului cd acestea vin in contradictie.

Astfel, n conformitat@ cu prevederile Legii nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice,
S.A. ,,Drumuri Cahul”, in calitate de autoritate contractanta trebuie sa asigure utilizarea eficienta
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a resurselor financiare ale entitdtii si a resurselor financiare publice alocate, precum si
transparenta achizitiilor publice desfasurate prin:
Crearea grupului de lucru responsabil de desfisurarea procesului de achizitii publice in
cadrul entitatii;
> Elaborarea planului anual/trimestrial de efectuare a achizitiilor publice;
> Elaborarea documentatiei de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitii publice;
> Initierea si desfisurarea procedurilor de achizitii publice;
> Pistrarea si tinerea evidentei tuturor documentelor aferente procedurilor de achizitii
publice, conform termenilor stabiliti de legislatia in vigoare;
> Asigurarea eficientei achizitiilor publice;

Ca urmare a solicitarilor informatiilor ce vizeaza procedurile de achizifii desfasurate in cadrul
SA ,Drumuri Cahul”, in adresa auditorului a fost furnizatdi o interpelare cétre Ministerul
Finantelor, care prevede urmitoarele neconcordante in raport cu aplicarea prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice:

,Prin prezenta, S.A. ,,Drumuri Cahul” societate in care actionarul majoritar este Statul cu
o pondere de 99,06%, se confrunti cu problema privind achizitionarea materialelor (pietris,
diferite fractii, asfalt fierbinte, emulsie bituminoasi, s.a) folosite in cadrul executdrii principalei
activitati de reparatie si intretinere a drumurilor.

Astfel, in 2018 Consiliul societitii a aprobat un Regulament privind achizitiile, dar care la
fel ca si Legea 131/2015 privind achizitiile publice este inaplicabil in conditiile in care
Societatea nu are finantare din Bugetul public, iar stabilirea unor volume de lucriri cit si a
cantitatilor de materiale ce pot fi folosite este incertd, ori in conformitate cu Legea 1134/1997
privind societdtile pe actiuni, art. 5, alin (2) ,,Societatea formeazi baza tehnico-materiald si
achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii destinate acoperirii necesitatilor proprii pe piata de
marfuri si servicii. Asigurarea bazei tehnico-materiale si formarea programului de productie se
vor efectua in baza principiului transparentei procedurilor de achizitie si eficientei utilizarii
surselor financiare.

In cazul achizitionirii in avans a acestor materiale fird a fi siguri de valorificarea
acestora, ar crea situatia de imposibilitate a achitdrii costurilor de achizitionare, cat si a unui
eventual litigiu.

Situatia se complicd si mai mult in cazul contractirii unor lucriri, cum ar fi cu
administratia locald de nivelul I/II sau cu alte persoane juridice, ce solicitd executarea lucrérilor
in termen de pana la 30 zile, iar actele enumerate mai sus prin respectarea tuturor termenilor
(publicarea anunfului, primirea ofertelor, semnarea contractelor), creeazi situatia de nerespectare
a termenilor de executare a lucrdrilor si ulterior solicitarea achitdrii unor penalititi de
neexecutare.

In aceste conditii, rugdm identificarea unor solutii referitor la situatia descrisa mai sus, in
contextul specificului de activitate a societaii.”

Ca urmare a solicitdrii a S.A. ,,Drumuri Cahul” — Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova a venit cu un rdspuns, prin care acesta sus{ine cd Societatea pe Actiuni ,,Drumuri
Cahul”, nu poate fi calificata drept autoritate contractantd, dat fiind faptului ca aceasta nu
intruneste in mod cumulativ totalitatea conditiilor stipulate la art. 13, alin. (2) din Legea nr.
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131/2015 privind achizitiile publice, ceea ce in viziunea Ministerului denotd ci aplicarea
prevederilor legii privind achizitiile nu este obligatorie.

Concomitent celor mentionate, din numele entitdtii noastre am efectuat o interpelare la
Agentia Achizitii Publice, prin care am solicitat clarificarea asigurarii aplicdrii corecte §i cu
certitudine a prevederilor Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiie publice. Actualmente,
raspunsul inci nu l-am primit.

In concluzie, analizind totalitatea informatiilor privind achizitiile desfasurate si supuse
auditdrii, recomandim entitifii de a se ghida de prevederile Legii privind achizitiile publice in
scopul asigurdirii conformitdfii principiului transparentei in utilizarea resurselor financiare
conform destinatiei §i a anticipa potentialele fraude care pot rezulta in urma gestionarii
defectuoase a resurselor financiare ale entititii.

Imobilizdri necorporale si corporale

Evidenta imobilizirilor necorporale si a imobilizarilor corporale este tinutd conform
Standardului National de Contabilitate “Imobiliziri necorporale si corporale”.

Inventarierea imobilizirilor a fost efectuata la Societate in conformitate cu Ordinul nr. 70 din 27

octombrie 2020 “Cu privire la efectuarea inventarierii a intreprinderii”, la situatia din
01.10.2020.

Inventarierea a fost efectuata la:
- District Cahul 04-06 noiembrie 2020
- District Cantemir 10-11 noiembrie 2020
- District Taraclia 03-04 noiembrie 2020.

Conform Procesului verbal privind rezultatele inventarierii din 19.11.2020 dati s-au constatat
urmatoarele:

- ladistrict Cahul lipsuri sau surplusuri nu s-au depistat;

- ladistrict Cantemir lipsuri sau surplusuri nu s-au depistat;

- la district Taraclia s-a depistat lipsa magina de spélat Korcher in valoare de 29,400 lei,
care a fost furatdi de pe teritoriul intreprinderii (a fost anexatd si scr.nr.3467 din
02.12.2016, emisa de cétre Procuratura raionului Taraclia).

Comisia de inventariere a decis de a 1nainta un demers cétre Consiliul de Administratie privind
casarea masinii de spalat.

Tinem sd mentiondm, ci la inventariere a participat reprezentantul firmei de audit ,,First Audit
International” SA, stagiarul in activitatea de audit dl Victor Cojocaru.
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Evenimente ulterioare i continuitatea activitdtii

Auditorul nu are cunostintd de evenimentele ulterioare intocmirii bilanfului la 31 decembrie
2020, care ar influenta semnificativ rezultatele si pozitia financiara a Entitatii auditate sau care ar
aduce Entitatea in situatia de a nu putea continua activitatea. Entitatea auditata nu intentioneaza
si nu existi actualmente motive care si determine incetarea activitafii acesteia.

21.05.2021
Data

Marianna Lungu

Certificat de calificare a auditorului pentru auditul general Seria AG nr.000009 din 08.02.2008

eliberat in baza deciziei Comisiei de certificare din 28 noiembrie 2002

/Valentina Mocanu/
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